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Resumo:O presente estudo trata de uma reflexao sobrelalage de segurado como um
dos pressupostos para a percepcdo das prestagiédepciarias no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), trazendo uma nova viadalnz do principio do carater
contributivo da Previdéncia Social. A qualidade skegurado, segundo a legislacdo
infraconstitucional, é requisito concessoério pamaaoria dos beneficios previdenciarios.
Ocorre que, a partir da edicdo da Emenda Congtitatn® 20, de 16 de dezembro de 1998,
a Previdéncia Social passou a ter como um de seuspgios o do carater contributivo.
Desde entdo, a Constituicdo Federal passa a dadeggy@nfase ao que efetivamente foi
contribuido pelo individuo ao sistema. Necessaeofez, por conta disso, repensar a
necessidade de que o individuo esteja na qualideadezgurado a época da ocorréncia do
evento gerador do beneficio previdenciario, qugadmntribuiu por certo periodo para o
RGPS. Este trabalho apresenta ainda, precedemiggrjgenciais que ja reconhecem e
tutelam o principio do carater contributivo da Ritéwcia Social, afastando a qualidade de
segurado como requisito de concessdo do benefjoendo o individuo ja contribuiu

suficientemente para o sistema previdenciario.
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1. Qualidade de seguradoversusPrincipio do Carater Contributivo da Previdéncia

Social

A qualidade de segurado esta presente como regypiaia a concessdo da maioria dos
beneficios previdenciarios oferecidos pelo Regineealzde Previdéncia Social - RGPS. E
0 que ocorre, por exemplo, com a aposentadorignpalidez, com o auxilio-doenca e com
a penséao por morte.

Nos dois primeiros casos, para que a Previdénci@alSoonceda os beneficios ao seu
requerente, € necessario que a incapacidade paebaho desta pessoa tenha surgido
guando este ainda possuia qualidade de seguradmsiala pensdo por morte, para que 0s
dependentes facam jus ao recebimento do benediciegra é de que de cujus, também
deveria estar na sua condicdo de segurado a épaiatd.

As exceclOes a esta regra estdo estabelecidas igo 8% caput e 8§ 1° da Lei n°
10.666/2003, que expressamente ndo mais exige @dicéonde segurado a época do
requerimento como requisito concessorio das apadenas por idade, tempo de
contribui¢do e especial, e no artigo 102, 88 1° @& Lei n® 8.213/91. O § 1°, da referida
norma estabelece que a perda da qualidade de deguéo prejudica o direito a
aposentadoria para cuja concessao tenham sidocprées todos os requisitos, segundo a
legislacdo em vigor a época em que estes requfsitas atendidos. Por sua vez, o § 2° do
artigo 102, dispde que néo é exigida a qualidadeedarado do falecido, como requisito de
concessao da pensao por morte, cag®ajus ja tenha adquirido o direito ao recebimento

de qualquer modalidade de aposentadoria antesodi@ncia do 6bito.



O segurado mantém essa qualidade enquanto veatercsntribuicdes previdenciarias para
0 sistema, podendo esta condicdo ser estendida@eatmbuicdes (periodo de graca), se
atendido o estabelecido pelos incisos e paragoaf@stigo 15, da Lei n® 8.213APor sua
vez, o artigo 102caput, da Lei n°® 8.213/91 expressa que a perda da qdalide segurado
importa em caducidade dos direitos inerentes a@ssdicao. Sem divergir com qualquer
outra norma, o artigo 102, da n° Lei 8.213/91, iacfpio, exclui dos individuos que
perderam a qualidade de segurado o direito a gram@géoria dos beneficios
previdenciarios, ressalvadas a excecdes acima omamEs. Entretanto, nosso
posicionamento aponta para a necessidade de observie outras normas que compdem
nosso ordenamento juridico para uma melhor compéeer® correta interpretacdo da
“qualidade de segurado” como pressuposto de camess beneficios previdenciarios.
Inicialmente, importante se faz observar os dizelesaput, do artigo 201, da Carta
Cidadd, com a redacdo dada pela EC n°® 20, de 1682/ o qual atribuiu carater
contributivo & Previdéncia SoclalNota-se que a Constituicdo Federal, a partirrdéoe
passa a dar extrema importancia aos recolhimerfedggaados pelos individuos para o
sistema previdenciario. Passa-se a considerar gusegurados detém essa qualidade,
primordialmente, a partir do recolhimento de suastribuicdes. Ou seja, fica evidente a
énfase dada pela Constituicdo Federal ao que a&fiedinte foi contribuido pelo segurado,
deixando, infelizmente, para um segundo plano, @&st§o referente ao aspecto
previdenciario de protecdo ao trabalhador.

Por outro lado, esta conclusdo deve valer tambénfagor do individuo. Ora, sendo o

regime previdenciario, por disposicdo constitucipnde carater contributivo, as

2 Entendemos que a qualidade segurado é adquiridaneantém enquanto o individuo estiver exercendo
atividade remunerada, e ndo com o pagamento dasbcigbes previdenciarias. Assim, o contribuinte
individual, por exemplo, que ndo esteja contribainghra o INSS, mas esteja trabalhando, mantém essa
condicao, muito embora, possivelmente, exista dfsita com a Previdéncia Social. Jurisprudéncid& d&

42 Regido. 62 Turma. AC n. 200670990009511, Relatéo Batista Lazzari. 19/08/2009.

% Neste sentido, vale ressaltar que os professcadesCAlberto Pereira de Castro e Jodo Batista drjjzz
tratam o carater contributivo como sendo um doscfpios especificos da Previdéncia Social, ao Ealo
filiacdo obrigatéria, do equilibrio financeiro euatial, da garantia ao beneficio minimo, da cooeca
monetaria dos salérios de contribuicdo, da presadovaeal do valor dos beneficios, da facultatividde
previdéncia complementar e da indisponibilidade doeitos dos beneficiarios. (DE CASTRO, Carlos
Alberto Pereira. LAZZARI, Jo&o Batista. Manual deddo Previdenciario. 92. ed. Santa Catarina: @dnoc
Editorial, 2008, p. 103/107).



contribuicbes que o segurado verteu para o sistiemeate toda a sua vida, devem render-
lhes fruto§. Em outros termos, deve, necessariamente, esdstprocidade contributiva.

A importancia que se deve dar as contribuicbesvafeente vertidas pelo segurado ao
sistema ganha ainda mais forca quando analisandisposto no artigo 201, § 11, da
Constituicdo Federal. Estabelece a citada normaoguganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao salario péao de contribuicdo previdenciaria e
consequenteepercussdoem beneficios, nos casos e na forma da lei.

E de clareza solar, portanto, que segundo o afig caput e § 11, da Constituicio
Federal, as contribui¢cbes vertidas pelo segurastendeser levadas em consideracao para
fins de concessao dos beneficios previdenciaridi®alA o segurado contribui para um
seguro social puro, devendo, necessariamente,aieaata contrapartida pelos pagamentos
realizado3

Pois bem. Resumindo o até aqui exposto concluimes@artir da edicdo da EC n° 20/98,
a Constituicdo Federal, nitidamente, aloca o caréetributivo da Previdéncia Social
como um de seus principios. Vé-se também quesaatidnuo, em 08/05/2003, fora editada
a Lei n® 10.666 que, em parte, regulamentou infrsttoicionalmente, em seu artigo 3°,
caput e 8§ 1° o principio constitucional do carater dbntivo para os beneficios de
aposentadoria por idade, por tempo de contribueg@special, ndo mais se exigindo a
gualidade de segurado como um de seus requisiesdguya houver o cumprimento da
caréncia minima exigida pela lei.

No entanto, observa-se que ndo ha regulamentaciacanstitucional do caréter
contributivo da Previdéncia Social para os demargeficios oferecidos pelo Regime Geral

de Previdéncia Social. E o0 que acontece, por exgropma_aposentadoria por invalidez

e com o auxilio-doencaMas, ha solugdes no nosso préprio ordenamerittigar

Em face dessa omissao legislativa, entendemos aqu#izacdo da analogia (art. 4°, da
LINDB), como forma de integracdo, € a saida maaseli para a solucdo desta inércia do

legislador ordinario com relacdo aos beneficiosplesentadoria por invalidez e auxilio-

* O Prof. Marco Aurélio Serau Junior, explora muigam a questdo do carater contributivo quando tasa
contribuicBes vertidas pelo aposentado apds aajgdil e a necesséria repercusséo no valor da aqaseat

em sua obra: Desaposentacdo — Novas Perspectivaiabe Praticas. 12 ed. Santa Catarina: Conceito
Editorial, 2011.

® O § 11 foi acrescido ao artigo 201, da ConstimiE&deral pela mesma Emenda Constitucional n® 98/19
que instituiu o principio do caréater contributivvayut, do artigo 201, da Constituicao Federal).



doenca, sendo certo, porém, que soO devera seadtliquando o individuo houver perdido
a qualidade de segurado, conforme explicitaremas mais detalhes adiante. Explica-se:
ndo trataremos a seguir das situacdes em que oadegincapacitado para o trabalho
possui ou possuia a qualidade de segurado
a época do surgimento da incapacidade para o li@hdeste Ultimo caso, serad necessario
para a concessao do beneficio, no maximo, o cumeptonde caréncia minima de 12
(doze) contribuicBes mensaigrataremos aqui, daqueles que contribuiram pos para o
sistema previdenciario, mas tiveram a infelicidalgeficarem incapazes quando j4 néo
detinham a qualidade de segurado da PrevidéncialSdejamos.

A analogia, como se sabe, somente pode servir p@encher uma lacuna normativa
(Direito — Lei = Lacuna) quando se observa umeéslale semelhanca entre a situagéo de
fato em que a norma é omissa e a situacao paradigmdamentada pela lei. Como fatos
impeditivos da integracdo do direito por meio dalegia, estdo os casos em que a
Constituicdo da Republica estabelece reserva legal.

No que diz respeito ao nosso tema, o prof. Sérgschkhento realiza uma abordagem mais
do que elucidativa sobre a possibilidade de aglical@a analogia para a perda da qualidade
de segurado nos casos de aposentadoria por irwalidexilio-doenca, utilizando-se como
norma paradigma o artigo 3°, caput e § 1°, da £di0n666/03, quando dispde que: “nos
casos de aposentadoria por invalidez e auxiliogiefincapacidade comprovada) a
situacdo ainda néo foi disciplinada pelo legisladatinario, mas, como ha relacdo de
semelhanca com a aposentadoria por idade (incaugcigresumida), pode, em tese, tal
lacuna ser preenchida por analodia”

Com relacdo ao risco social acobertado pela apadernd por invalidez e pelo auxilio-
doenca, ndo ha discussao. E evidente que o ristegmo é a incapacidade comprovada do
individuo para o trabalho.

Quanto ao risco social protegido pela aposentadmwraidade, o prof. Miguel Horvath

Junior leciona que os sistemas de seguridade dogiam o atingimento da idade para a

® Nao é necesséario o cumprimento de caréncia migimado a incapacidade é decorrente de acidente de
qualquer natureza, doenca do trabalho ou doengsgiomal, nos termos do artigo 26, inciso I, da h°
8.213/91.

" NASCIMENTO, Sérgio. Interpretacéo do Direito Poaviciario. S&o Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 186.



concessao da aposentadoria sob dois prismas: eigjrentende que a aposentadoria por
idade € uma contraprestacao pelos anos de ativmtadetiva do segurado (ancianidade);
ja o segundo, entende que a aposentadoria por idemtege o individuo de uma
incapacidade presumida (senilidade), sendo essarm&o, absoluta, ou seja, é dispensada
a sua prova. Esse Ultimo posicionamento foi o attopeela OIT e pelo Brail

Assim sendo, é clara a semelhanca entre o riscal smobertado pela aposentadoria por
invalidez e pelo auxilio-doenca, que protegem aisetp da incapacidade comprovada,
com aquele coberto pela aposentadoria por idadepguesua vez, protege o segurado da
incapacidade presumida, riscos estes que, inclusst&o previstos no mesmo inciso |, do
artigo 201, da Constituicdo Federal. A Unica difigeeque vemos entre esses beneficios e a
aposentadoria por idade é que, naqueles casosagaidade acobertada pela Previdéncia
Social é comprovada, concreta, e no ultimo, predami

Assim, aplicando analogicamente o artigocfut e 8§ 1°, da Lei n°® 10.666/03 - no que
condiz a desnecessidade da condicdo de seguraal@ mamcessdo da aposentadoria por
idade - aos beneficios de aposentadoria por irealel auxilio-doenca, temos que o0s

requisitos concessoriggra 0s casos em que o individuo houver perdido aiglidade de

seguradg serdo somente: a ocorréncia do fato gerador defizéo (incapacidade para o
trabalho) e o cumprimento da caréncia minima eaigidra uma imaginaria concessao de
aposentadoria por idade, a qual ira variar, condoendata de inscricdo do segurado no
RGPS.

Neste sentir, caso o individuo tenha a inscric&tgumr a edicdo da Lei n® 8.213, de 25 de
julho de 1991, o numero minimo de contribuicbeg sepuele previsto no artigo 25, inciso |
da mesma norma, qual seja: 180 contribuicbes nmeerfdar outro lado, caso a inscricdo do
individuo no RGPS seja anterior a edicdo da L&.223/91, deve-se obsenadata (ano)

do_surgimento_da_incapacidade para assim, se averiguar qual o nimero minimo de

contribuicbes mensais exigido, nos termos do aftédfy da Lei n® 8.213/91.

8 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario..48d. S&o Paulo. Quartier Latin, 2004, p. 154.

° Inscric&o é o ato pelo qual o segurado ou o degeaddo cadastrados no RGPS, mediante comprovacao
dos dados pessoais e de outros elementos necessaiieis a sua caracterizacao (Artigo 18, do Decre
3.048/99).



Chega-se a esta concluséo, posto que, nos caapsskntadoria por idade, o ano em que o
segurado completou a idade necessaria para a sdna#s beneficio € o considerado como
de implementacédo das condic¢des para fins de afibodg artigo 142, da Lei n. 8.213/91.
Para o melhor entendimento sobre o posicionameguo defendido, vejamos a situacao
hipotética exposta a seguir:

Caso 01

Imaginemos que um individuo, inscrito apds a edigdolLei n° 8.213/91, tenha
contribuido para a Previdéncia Social por 15 a8 fneses) e que tenha perdido a
gualidade de segurado no ano 2008. Imaginemostamoe a data de inicio de sua
incapacidade permanente tenha ocorrido no ano & 20

Solucdo: Nos moldes do artigo 25, inciso |, dan®8.213/91, a caréncia minima
exigida, se fosse caso de requerimento de concdes@mosentadoria por idade, seria
de 180 (cento e oitenta) meses.

Assim, independentemente da perda da qualidadegigasio, nos termos do artigo
25, inciso |, da Lei n° 8.213/91, este individuaidgdajus ao recebimento da
aposentadoria por invalidez, pois ja havia verti8® contribuicbes mensais ao
Sistema. Esta concluséo decorre da aplicacéo acaldg art. 3°%caput e 8 1°, da Lei
10.666/2003.

Caso 02

Imaginemos que um individuo, inscrito antes da&slidga Lei n® 8.213/91, tenha
contribuido para a Previdéncia Social por 14 an@® meses (174 meses) e que tenha
perdido a qualidade de segurado no ano 1995. mhmagis também que a data de

inicio de sua incapacidade permanente tenha ooarddino de 2010.



Solucdo: Nos moldes do artigo 142, a caréncia nainéxigida, se fosse caso de
requerimento de concesséo de aposentadoria pa, iskwda de 174 (cento e setenta e
guatro) meses.

Assim, independentemente da perda da qualidadegigasio, nos termos da tabela
do artigo 142, da Lei n® 8.213/91, este individaoiaf jus ao recebimento da
aposentadoria por invalidez, pois ja havia veradol74 contribuicdes ao sistema.
Esta conclusédo também decorre da aplicacdo analdgi@artigo 3°caput e § 1°, da
Lei 10.666/2003.

Salienta-se que, embora a tese aqui defendidansejadora e, por conseguinte, utilizada
por uma corrente ainda minoritaria, o Tribunal Regl Federal da 32 Regiao,
especialmente em recursos de relatoria do Deseadiarg Professor Sérgio Nascimento,

possui julgados que corroboram com a sua viabdéid&énao vejamos:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO - ART. 557, 8§ 1° DO CPQAPOSENTADORIA
POR INVALIDEZ - INCAPACIDADE LABORAL. I- Ressaltadona decisao
agravada, que a questéo dos reflexos da perdaatidagle de segurado e da caréncia
ndo envolve as hipoteses de reserva legal expreasamrevistas na Constituicdo da
Republica de 1988, bem como que sdo manifestaslaaes de semelhanca entre a
situacdo de perda da qualidade de segurado narégdsea por idade (incapacidade
presumida) e a situacdo de perda da qualidade gi@ras® nos beneficios de
aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca (iacafade comprovada), tendo em
vista que ambos beneficios objetivam a protecdoaipacidade laborativa, além do
gue a protecdo social referente a incapacidadeate por invalidez e doenca
encontra-se prevista no mesmo dispositivo congitat (art. 201, inciso |, da
Constituicdo da Republica/88) que também se destipeotecdo social do evento
idade avancada. lI- Nesse diapasédo, consideradaaatidade de contribuices
recolhidas pelo autor, quando do inicio de suapacaade, a qual superava o
exigido a época, nos termos da tabela do art. B4Red n® 8.213/91, justifica-se a

concessao do beneficio de aposentadoria por imzalidl- Agravo interposto pelo



reu improvido (art. 557, § 1° do CPC). (TRF da 3#giRo. 10* Turma. AC
2006.61.83.000456-0. Relator Desembargador Fede®akgio Nascimento.
02/06/2010Y°

A proposito do tema, merece destaque também o dintento esposado em algumas
oportunidades pelo Tribunal Regional Federal dBe&jido, no sentido de que, realizando-
se uma interpretacdo sistematica e teleologicaada final do artigo 102, § 2°, da Lei n°®

8.213/91, combinada com o art. 2@aput, da Constituicdo Federal, que trata do principio

do carater contributivondo deve ser exigida a qualidade de segqurado dodeido a

época do 6bito como pressuposto de concessao dodbin da pensdo por morte aos

seus dependentes (artigo 16, da Lei n° 8.213/919sc6 aguele ja houvesse completado a

caréncia minima para se aposentar por idade antesdeu falecimento

Destaca-se que, na pratica, esta tese somentédmrautilizada para os casos em que nao
houve a concesséo da pensao por morte com fundameridlta de qualidade de segurado
do de cujus e o individuo falecido: a) ndo tenha adquiridoieitb a aposentadoria ou
qgualquer outro benéfico antes do Obito (artigosiidso | e 102, § 2°, da Lei n® 8.213/91)
e b) ndo tivesse exercendo trabalho remuneradoGaéjp Obito, posto que o exercicio do
labor, nessa condicao, caracterizaria a sua candiedegurado.

Vejamos a ementa de um dos julgados sobre a matéria

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARMO.

PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE SEGURADO.
PREQUESTIONAMENTO. | - Em face do carater contribot do regime
previdenciario e, mediante a protecdo social iasad artigo 201, inciso |, da
Constituicdo da Republica, ndo se pode ignoraroatribuicdes outrora vertidas

pelo segurado, o qual, contando com caréncia miginé@oca do 6bito, gerara

Y No mesmo sentido, temos os seguintes julgados: TAF 32 Regido. 102 Turma. Proc. n.:
2005.03.99.051813-5, AC 1076199. Relator Desembargaederal Sérgio Nascimento. j. 22/05/2007. DJU:
06/06/2007 e TRF da 32 Regido. 10* Turma, AC n9.03999.097274-9, Relator Desembargador Federal
Sérgio Nascimento, v.u. participaram do julgamesgadesembargadores Federais Castro Guerra e Galvao
Miranda. j. 17/08/2004. DJU de 13/09/2004.

1 Ver jurisprudéncia citada na nota de rodapé n° 2.
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direito & pensdo por morte de seus dependentesiespeito ao principio da
solidariedade da Previdéncia Social. 1l - A prefiengeduzida pelo embargante
consiste em novo julgamento da acéo, o que nassivab em sede de embargos de
declaracdo. Ill - Os embargos de declaracdo indéspocom notorio proposito de
prequestionamento ndo tém carater protelatério (®1r88 do E. STJ). IV -
Embargos de declaracdo rejeitados. (TRF3, Proc288@.61.14.001153-1, Juiz
Convocado Marcus Orione, 102 Turma, DJF3 de 210002

2. Sintese Conclusiva

Diante de todo o aqui exposto, concluimos que panderpretacdo dos textos normativos
infraconstitucionais que tratam, especialmente dideitos sociais — como € o caso do
Direito Previdenciario -, € necessaria a atentaemfiscia da Constituicdo Federal,
utilizando-se, nos casos de omisséo, de todos s e integracdo do direito, bem como
da melhor hermenéutica constitucional, para a etzacao do tdo almejado bem-estar
social. Nota-se que, apos a edicdo da EC n° 20/4.998nsequente, adicdo do principio do
carater contributivo da Previdéncia Social no ar2§1, da Constituicdo Cidada de 1988, o
pressuposto da qualidade de segurado para finsndessdo dos beneficios previdenciarios
deve ser relativizado quando o individuo ja houvertido um numero minimo de
contribuicbes para o sistema.

Nos casos dos beneficios de auxilio-doenca, apsm por invalidez e pensdo por
morte, ja existem julgados sobre a matéria, traganttlusive, pardmetros quanto ao
namero minimo de contribui¢cdes exigidas.

Ressalta-se, por outro lado, que esta interpretagdaleve ficar adstrita aos beneficios em
referéncia, sendo certo, portanto, que a qualidedeegurado como requisito concessorio
dos beneficios previdenciarios deve ser repensadatpdas as prestacées oferecidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social a luz do cacatetributivo que a Constituicdo passou
a atribuir a Previdéncia.

Com relagédo aos demais beneficios previdenciagimgndemos que para o individuo ter

direito a concessdo da prestacdo sem a qualidadeegigado, devera ter vertido um
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namero minimo de 180 (cento e oitenta) contribisgdensais para o sistema, se inscrito
apos a edicdo da Lei n® 8.213/91, ou a quantidatiputada pelo artigo 142, da Lei n°
8.213/91, caso inscrito antes da edicdo desta n@an@ncias maximas exigidas pela Lei n®
8.213/91, para concessado de beneficios previdérg)jaNa Ultima hipotese, quantidade de
contribuicbes necessaria devera ser verificadaredasdo-se o ano em que ocorreu o fato
gerador do beneficio. Somente assim, estaremazaieadb a correta aplicacdo do principio

do carater contributivo da Previdéncia Social.
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